Davodova zprava k novele Statutu hlavniho mésta Prahy

A — obecna c¢ast

Odbor legislativni a pravni Magistratu hlavniho mésta Prahy predkladd novelu obecné zavazné
vyhlasky, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska €. 55/2000 Sb., kterou se vydava Statut hlavniho
mésta Prahy, ve znéni pozdéjsich predpisti (dalejen ,Statut”). Jednd se o technickou novelu textové
Casti Statutu, zejména ¢asti treti (Rozpocet hlavniho mésta Prahy a rozpocty méstskych ¢asti), ¢asti
Sesté (ZpUsob projednani Uzemné analytickych podklad( hlavniho mésta Prahy, Uzemné planovaci
dokumentace hlavniho mésta Prahy a programu rozvoje hlavniho mésta Prahy s méstskymi ¢astmi) a
Casti sedmé (Vzajemna soucinnost mezi organy hlavniho mésta Prahy a organy méstskych ¢asti).
Céstedné je upravena i ¢ast druha (ZaleZitosti, které se svéfuji do ptsobnosti méstskych ¢asti nad
rozsah stanoveny zadkonem) kde dochazi k vypusténi c¢asti B a C pfilohy ¢. 4 Statutu a c¢ast pata
(Zplsob projednaninavrhl obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni hlavniho mésta Prahy s méstskymi
¢astmi a zpUsob jejich vyhlaseniv méstskych ¢astech).

Uéelem predkladané novely je Uprava Statutu v ndvaznosti na zmény pravnich predpist v pribé&hu
jeho platnosti (napf. pfijeti kontrolniho fadu, novel stavebniho zakona). Dochazi tak k aktualizaci jiz
»zastaralych ustanoveni“, a to na zakladé pozadavku Ministerstva vnitra, které vykondva dozor nad
zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek hlavniho mésta Prahy.

V casti druhé (Zalezitosti, které se svéfuji do plsobnosti méstskych ¢asti nad rozsah stanoveny
zakonem) dochazi k upravé poradi méstskych casti tak, aby Ciselnd rada na sebe navazovala.
K Zadnym zménam pfislusnosti nedochazi (vymezenitzv. spravnich obvoduy zlistava stejné).

Déle je navrhovano vypusténi§4 odst. 2, které odkazuje na vykon plsobnosti méstskych ¢asti podle
jiz zruseného zékona €. 227/1997 Sb. a s tim souvisejici zruSeni ¢asti B prilohy ¢. 4. Obdobné dochazi
ke zruseni ¢asti C pfilohy €. 4, nebot i vtomto pripadé jde o pfenos plsobnosti dle neexistujiciho
zakona, navic pouze pro nékteré méstské ¢asti (pro nékteré méstské ¢asti byla tato kompetence
obsaZena pfimo v zdkoné). S ohledem na skutecnost, Ze pfiloha ¢. 4 by méla pouze ¢ast A, navrhuje
se zruSenitohoto ¢lenénia nové se bude jednat pouze o pfilohu ¢. 4.

V casti tieti (Rozpocet hlavniho mésta Prahy a rozpoclty méstskych ¢asti) dochazi k zpresnéni
jednotlivych ustanoveni, a to zejména na zakladé pfipominek Ministerstva financi.

V Casti paté (Zplsob projednaninavrhli obecné zavaznych vyhlasek a nafizenihlavniho mésta Prahy s
méstskymi ¢astmi a zpUsob jejich vyhlaseni v méstskych ¢astech) dochazi k zjednoduseni Upravy,
vypusténi nékterych nadbytecnych povinnostia jejich zpfesnéni.

V casti Sesté (Zplsob projednani Uzemné analytickych podkladd hlavniho mésta Prahy, tzemné
planovacidokumentace hlavniho mésta Prahy a programu rozvoje hlavniho mésta Prahy s méstskymi
¢astmi) dochazi ke komplexniUpravé podle platného stavebniho zdkona (soucasné i se zapracovanim
pripominek Ministerstva pro mistni rozvoj). Nad ramec stavebniho zdkona je ponechano opravnéni
méstskych ¢asti zasilat zasadni pfipominky, o kterych rozhoduje zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy.
Textace vypracovana UZR MHMP byla konzultovdna s pracovniky LEG MHMP a byly rovnéz
zapracovany jak zasadni tak i doporuéujici pfipominky Ministerstva pro mistni rozvoj CR, zaslané v
Pfiloze €. 1 k €. j.: MMR-29881/2017-81-1, k prvnimu navrhu novely, ktery byl pfedloZen k posouzeni.



Do textové Casti predkladané novely ¢asti Sesté Statutu byly zapracovany i vysledky jednani mezi
pracovniky MHMP a zastupiteli HMP. Navrhovana zména je vypracovana s ohledem na zakon ¢.
225/2017 Sb., ze dne 27. ¢ervna 2017, kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovania
stavebnim radu (stavebni zdkon), a ktery nabyva ucinnosti prvnim dnem Sestého kalendarniho
mésice nasledujiciho po jeho vyhlaseni, tj. 1. ledna 2018.

Pro oblast uzemniho planovani novela stavebniho zdkona zavadi i nové paragrafy: 42a, 42b, 42c,
(zkrdceny postup pofizovani aktualizace zdsad uzemniho rozvoje), 55a, 55b, 55c, (zkraceny postup
pofizovani zmény Uzemniho planu), 72, 73, 74, (zkraceny postup pofizovani zmény regulaéniho
planu).

V textu ¢asti Sesté Statutu jsou odkazy na tyto paragrafy v: § 25b odst. 3, § 25c odst. 2, 4,9, § 25d
odst. 2, 4.

Dal$im dGvodem pro novelizaci ¢asti $esté Statutu HMP je tvorba nového Uzemniho planu sidelniho
utvaru hlavniho mésta Prahy, tzv. Metropolitniho planu. Vydaninového tzemniho planu uklada § 188
odst. 1 stavebniho zdkona, ktery mimo jiné stanovi, Ze Uzemné planovaci dokumentaci sidelniho
Utvaru nebo zdny, GUzemni plan obce a regulacni plan schvélené pred 1. lednem 2007 Ize do 31.
prosince 2020...upravit, v rozsahu provedené Upravy projednat a vydat, jinak pozbyvaji platnosti,
novela stavebniho zdkona Ucinna od 1.1.2018 pak v § 188 odst. 1 stanovi datum ...do 31. prosince
2022.

Uzemni plan sidelniho Gtvaru hl. m. Prahy byl schvalen usnesenim Zastupitelstva hl. m. Prahy ¢&. 10/05
zedne9. 9. 1999. Zavazna ¢ast Uzemniho planuje stanovenaobecnézavaznou vyhlaskou hl. m. Prahy
¢.32/1999 hl.m. Prahy, s t¢innostiod 1. 1. 2000, aktualizovanou naslednymivyhlaskami hl. m. Prahy
a opatfenimi obecné povahy.

NejdaleZitéjsi zménou byla zmé&na Z 1000/00, tzv. revize Uzemniho planu sidelniho Gtvaru hl. m.
Prahy, schvalena usnesenim ¢. 40/14 Zastupitelstva hl. m. Prahy dne 14. 9. 2006, vydana opatfenim
obecné povahy ¢. 1/2008, na zakladé usneseni ZHMP ¢. 18/51 ze dne 19. 6. 2008, s Uc¢innosti od 10. 7.
2008.

Opatienim obecné povahy &. 06/2009, o vydani zmény Z 1000/00 UP SU hl. m. Prahy, na zékladé
usneseni ZHMP ¢. 30/86 ze dne 22. 10. 2009 s ucinnostiod 12. 11. 2009 byla zména Z 1000/00 znovu
vydana. Nynije tedy platny Gzemni plan ve znénizmény Z 1000/00 a dalSich potizenych zmén.

V soucasné dobé probihd zpracovani navrhu Metropolitniho planu Institutem planovani a rozvoje
hlavniho mésta Prahy.

Novelizace casti Sesté Statutu HMP sjednocuje rezim jednotlivych druhl Gzemné planovacich
cinnosti, pfi respektovanijejich specifik.

Uprava je vedena tim, aby v podminkach hlavniho mésta, které pro ucely stavebniho zakona
vystupuje jako obec, avSak v podminkach spravniho ¢lenénivystupujejako kraj, byly upraveny vztahy
mésta a méstskych ¢asti tak, aby byla zachovavana jednotnd koncepce mésta, ale méstskym ¢astem
bylaumoZnénajista mira ,,autonomie”, ve smyslu poddavani zdsadnich pfripominek, pro respektovani
jejich specifik a pozadavk.

Pfi novelizaci bylo rovnéz brano namysl, poskytnout méstskym ¢astem dostatecny fakticky a ¢asovy
rdmec pro uplatiovanijejich pfipominek ato formou tzv. zdsadnich ptipominek ajejich projednavani,
ovsem i ¢asovy ramec pro projednavani celoprazského. To je vedeno diivodem ¢asové narocnosti
zdkonného procesu, tedy ne opakovanym projednavanimjiz projednaného, ale i moznosti méstskych



Casti podavat tzv. zdsadni pfipominky, tfebaze stavebni zdkon jiz tento pojem nepouZiva, znd pouze
oznaceni pfipominka.

V novelizaci, na rozdil od dosud platné verze, nejsou vyslovné oznaceny ndmitky méstskych ¢asti.

Cast $estd Statutu HMP je materidlem postupd mezi hl. m. Prahou a méstskymi ¢astmi pfi projednani
a pofizovani tzemné analytickych podkladl, tzemné planovaci dokumentace a programu rozvoje
hlavniho mésta Prahy s méstskymi ¢astmi.

Ustanoveni ¢asti druhé — vykon verejné spravy stavebniho zdkona a ¢asti tfeti — Uzemni planovani
stavebniho zakona jsou vychozim materidlem pro vypracovanou novelizaci.

V ¢asti sedmé hlavé druhé (Kontrola a prezkoumdvani hospodareni méstskych ¢asti) se jednd o
technickou Upravu v navaznosti na zmény pravnich predpisd. Zakonem ¢&. 420/2004 Sb., o
prezkoumavanihospodareni izemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazkl obci a zakonem
¢. 421/2004 Sb., o zméné zakon( souvisejicich s prijetim zakona o prezkoumavani hospodareni
Uzemnich samospravnych celk(l a dobrovolnych svazkd obci, byla vytvorena s Uéinnosti od 1. 8. 2004
nova pravni Uprava prezkoumani hospodareni. Byla zrusena vyhlaska ¢. 41/2002 Sb., o pfrezkoumani
hospodareni Uzemnich samospravnych celk(l a dobrovolnych svazki obci (z jejihoZ textu vychazelo
dosud platné znéni Statutu), ktera do této doby tuto problematiku upravovala jen velmi kuse.
Dosavadniuprava prfezkoumavanihospodareniakontroly hospodareni uvedena ve Statutu jiz témto

zménam neodpovidd, v nékterych ¢astech je kromé toho nepfesna a proto je tfeba ji zménit.

Rovnéz tak zménami zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (zejména zakonem ¢. 234/2006
Sb. aj.), bylav dobé od roku 2002, tj. od poslednizmény Statutu v tomto sméru, podstatné zménéna
pravni Uprava, tykajici se kontroly vykonu samostatné a prenesené pUsobnosti (§ 113 az § 115).
Rovnéz z tohoto divodu je nutno dosavadni Gpravu Statutu zménit.

Pro prehlednost a srozumitelnost navrhovanych zmén pro pfipominkové fizeni byla zvolena forma
Upravy, kterou se nové formuluje celd dosavadni Cast sedma Hlava Il s nadpisem ,Pfezkoumavani
hospodareni a kontrola“. Nova Uprava je roz¢lenéna do ¢tyf samostatnych dilé podle jednotlivych
druh( a typl kontrol — prezkoumavani hospodareni, finanéni kontrola, kontrola hospodareni a
kontrola vykonu samostatné a prfenesené plisobnosti.

B - Zvlastni cast
§ 3 - vypusténislova ,prilohy”, které v platném znéni neni formulacné spravné.

§ 4 odst. 1 — usporadaniméstskych ¢astivzestupné podle jejich Cisel. Existujici poradi je pozlstatkem
pGvodniho oznadeni méstskych casti, kdy soucasné méstské casti Praha 16 aZ 22 byly oznaceny
slovné a byly sefazeny abecedné. Po jejich pfejmenovéani na méstské ¢asti Praha 16 az 22 z(istalo
zachovano plvodni poradi, které neodpovida poradijejich cisel.

§ 4 odst. 2 — vypusténiustanovenis ohledem na jeho neaplikovatelnost a zruSeni ¢asti B ptilohy €. 4
(zruseni zdkona, na ktery odkazuje).

§ 4 odst. 3 az 24 —zruseni ¢asti C pfilohy €. 4 (zruSeni zakona, na ktery odkazuje).
§ 5az 10a — Jedna se o technické upravy i upfesnénijednotlivych ustanoveni.

§ 22 — Dochazi k pfesunu ¢asti odst. 1 a odst. 3 z dlvodu systematiky clenéni pradvniho predpisu.
Soucasné je z odst. 3 vypusténa Cast véty, podle které hl. m. Praha ozndmi méstskym ¢astem



vyvéseni navrhu na el. Ufedni desce. Tato povinnost je nadbytecnd, nebot méstskym castem je
zasilan samotny navrh. Soucasné ze Statutu pfimo vyplyva, Ze se ndvrh rovnéz zvetejni elektronicky,
neni proto nutno tuto skutecnost méstskym ¢astem oznamovat.

§ 23 —jednd se pouze o technické Upravy.

§ 24 — Upresnuje se, po jakou dobu musi byt novy pravni predpis hlavniho mésta Prahy uverejnén na
Uredni desce méstskych ¢asti (v soucasné dobé tuto Ih{tu Statut neupravuje). Soucasné je nové
stanoveno, Ze takto se pravni predpis hlavniho mésta Prahy uverejni nejdéle do 5 pracovnich dna.
Soucasnd pravni Uprava stanovi 15 dnl (coZ je vsak ve vztahu ke skutecnosti, Ze 15 dnem od
uverejnéni ve Shirce pravnich predpisd hlavniho mésta Prahy jiz dochazi k nabyti Gc¢innosti, pozdé).
Ucelem této povinnosti je, aby se vefejnost seznamilas pravniGpravou jesté pred nabytim Gcinnosti.

§ 25 —doplnéno - véetné Vyhodnocenivlivli na udrzitelny rozvoj Uzemi, které je druhou dokumentaci.
§ 25a odst. 2 —doplnéno - pisemné pfipominky, ma se zato, Ze s navrhem souhlasi.

§ 25b odst. 1- doplnéno - Pokud méstska ¢ast nesdéliv této Ih(ité své pisemné pripominky

§ 25b - byly zménény a pfeformulovany odstavce 2, 3, 4, 5, 6.

§ 25c - byl zménén od odstavce 2 a doplnén o odstavce aZ do odst. 15.

§ 25d - byl zménén a doplnén o odstavce az do odst. 14.

§ 30 - Nova uprava jednoznacné oddéluje prezkoumavani hospodareni (které se provadi podle
zakona ¢. 420/2004 Sb.) od kontroly obecné. Zakon ¢. 420/2004 Sb. nové, a to jak vécné tak i
procesné, upravuje pfezkoumavanihospodarenivcéetné prezkoumavanihospodareni méstskych ¢asti.
Proto je nutno téz ve Statutu — na rozdil od dosavadni Upravy - pfehledné odlisit prezkoumavani
hospodareni od finan¢ni kontroly (zdkon €. 320/2001 Sb.), kontroly hospodareni vykonavané v
samostatné pusobnosti (§ 38 odst. 4 a § 35 odst. 1 zdkona ¢. 131/2000 Sbh.) a kontroly vykonu
samostatné a prfenesené plsobnosti (§ 113 az 115 zakona ¢. 131/2000 Sb.).

Zakon ¢. 421/2004 Sb. proved| novou Upravu rovnéz v ustanovenich § 38 az 41 zakona ¢. 131/2000
Sb., tykajicich se pfezkoumdvanihospodareniakontrol hospodafeni méstskych ¢asti, kterou je tieba
promitnout i do Statutu. Nutno doplnit téZ to, Ze Magistrat hl. m. Prahy pfezkoumadva hospodareni
méstské Easti v pfenesené plsobnosti (novelizované ust. § 38 odst. 1 zdkona ¢. 131/2000 Sb.) s
odkazem na pravni predpis o pfezkoumavani hospodareni (zdkon ¢. 420/2004 Sb.).

Povinnost méstské ¢asti poZzadat o pfezkoumani Magistrat hl. m. Prahy (anebo zadat pfezkoumani
hospodareniauditorovi) byla a je i nové upravena v odstavci 1 paragrafu 38 zakona ¢. 131/2000 Sb. a
dale paki v ustanoveni § 4 odst. 1 zakona ¢. 420/2004 Sb., a proto je tfeba tento odkaz upresnit.

§ 31 - Vyclenénim prezkoumavanihospodareni méstskych ¢astido samostatného dilu €. 1 se objevila

nutnost pro financéni kontrolu, kontrolu hospodareni a kontrolu vykonu samostatné a pfenesené
plsobnosti vytvofit samostatné dily ¢. 2 az 4. Finanéni kontrola je pak upravena zvlastnim zdkonem.

§ 32a§33- Nutno pfihlédnout k nové pravni Gpravé provedené zakonem ¢. 234/2006 Sb. (§§ 113 az
115), kterd predstavuje obecnou pravni Upravu kontroly ve vztahu ke kontrolovanym organtm.
Hlavnim ucelem je podrobnéjsiuprava postupu pfi kontrole hospodareni méstskych ¢asti (§ 38 odst.
4 a § 35 odst. 1 zdkona ¢. 131/2000 Sb.) jakoZzto vykonu samostatné plsobnosti narozdil od ostatnich
kontrol vykonu samostatné a prenesené pUlsobnosti. Metodicka ¢innost Magistratu hl. m Prahy v
oblasti pfenesené plsobnosti je rovnéz nové upresnéna.



§ 36 —Dochazi k upfesnéniodst. 1a doplnénipravomoci zastupitelstva hl. m. Prahy schvalit Koncepci
rozvoje informacnich systému pro potieby hlavniho mésta Prahy a méstskych cast.

§ 39 - technickd zména vzhledem k novelizaci zakona o hlavnim mésté Praze, kdy byl pojem
»program“ nahrazen pojmem ,strategie”.

S ohledem na technicky charakter zmén neni Zadny dopad do rozpoctu hlavniho mésta Prahy a
rozpoctl méstskych ¢asti predpokladan.

U¢innost se navrhuje stanovit patnactym dnem po dni vyhlaseni ve Shirce.



