PREHLED
dotazi, pripominek a podnéta ¢lent Zastupitelstva hl.m. Prahy
prednesenych na 28. zasedani ZHMP dne 20.6.2013

Termin vyFizeni: - dotazi, pfipominek a podnétd ¢lend ZHMP
prednesenych na 28. ZHMP dne 20.6.2013:
20.7.2013

USTNI

Aleksandra UdZenija — interpelace sméiovala na Radu HMP

INT.- ¢, 28/1

k problematice tisku 9548, ktery schvalila Rada HMP 18. 6. 2013 k vybéru nejvhodngjsi
nabidky a uzavieni smlouvy s vybranym uchazeCem na provedeni vefejné zakazky
Gymnazium Ceskolipska, Praha 9, kde bylo rozhodnuto o vybéru pro uchaze¢e Ekologické a
inZenyrské stavby spol. s.r.0. a k problematice ¢asového posunu doby otevirani obalek

Na jeji vystoupeni reagoval primator hl.m. Prahy.
Ptedano k vyfizeni radni Stvanové.
Bude odpovézeno pisemné.

Prednesend interpelace:

Dobie. Damy a panové, chtéla bych se zeptat na tisk R - 09548, ktery schvalila Rada
HMP 18. 6. 2013. Tento tisk ptedkladala jesté tehdejsi radni Chudomelova. Jedna se o navrh
na vybér nejvhodnéjsi nabidky a uzavieni smlouvy s vybranym uchazeCem na provadéni
vefejné zakazky Gymnazium Ceskolipska, Praha 9, kde bylo rozhodnuto o vybéru pro
uchazece Ekologické a inzenyrské stavby spol. s.r.o. v hodnoté 20 300 420 a  néco korun.

Podle informaci, které mam, odbor legislativy zjistil, Ze odbor Skolsky nespravné
aplikoval ustanoveni § 71 odst. 4 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Déale upozornil odbor legislativy, ze otevirdni obalek musi byt v souladu
s ustanovenim tohoto zakona a tika, ze ihned po uplynuti lhity pro podéani nabidek. V ptipadé
této vetejné zakazky uplynula lhita pro podani nabidek 14. 3. 2013 v 10 hodin a z protokolu o
otevirani obalek vyplyva, ze otevirani obalek se uskutecnilo az 20. 3. 2013 ve 13 hodin. Pro
postup v souladu se zdkonem by vSak bylo nezbytné zahdjit otevirani obalek nejlépe v fadech
minut po lhité po podani nabidek a nikoliv az Sest dni poté.

Tim, ze nebyl dodrzen postup dle shora uvedeného ustanoveni zakona, doslo
k zdsadnimu ohrozeni transparentnosti celého zadavaciho fizeni pfedmétné vetrejné zakazky
ve smyslu § 6 zdkona. Je alarmuji, ze Rada HMP pfesto, ze védéla o takto zcela zasadnim
poruseni zdkona o vefejnych zakazkach, které mohlo mit vliv na transparentnost celé¢ho
zadavaciho fizeni, tak tento tisk schvalila.



Pii piipadném piezkumu ze strany Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze miize tato
skute€nost vést ke zruSeni tohoto zadavaciho fizeni a k uloZeni vysoké sankce pro hlavni
mesto Prahu za toto poruseni zdkona.

Dé&kuji vam za odpovéd’, jak se Rada HMP vypotadala s témito pfipominkami a zda 1
ptes tyto pfipominky opravdu tento tisk schvalila. Myslim si, ze to bude i podnét pro
kontrolni vybor.

Prim. Hudecek: D&kuji. Zcela jisté vam Rada HMP, zodpovédny radni za danou
problematiku da pisemnou odpovéd’. Pokud ja si osobné vzpominam, situace byla dokonce
diskutovdna na Radé HMP a bylo rozhodnuto tak, jak bylo rozhodnuto. Takze piijde vam
pisemna odpoveéd’. Dékuji.

Odpovéd’ na interpelaci: viz nize
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Odpovéd na INT. ¢. 28/1

HLAVNI MESTO PRAHA

Mgr. Ludmila Stvéanové

radni hlavniho mésta Prahy pro oblast Skolstvi, védu a vyzkum
Marianské nam. 2, 110 01 Praha 1

V Praze dne 10. 7. 2013

Vazena pani zastupitelko,

ve véci Vasi interpelace ze dne 20. 6. 2013, tykajici se mozného poruseni zdkona ¢. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,zdkon”) pfi prodleni s otevirdnim obalek
uchazetd o realizaci vefejné zakazky na stavebni prace s ndzvem "Gymnazium Ceskolipskd, P9 -
rekonstrukce rozvodu elektro a vody" Gymnazium, Praha 9, Ceskolipskd 373 (dale jen "vefejna
zakazka"), sdéluji nasledujici.

Otevirani obalek s nabidkami uchazedu o realizaci verejné zakazky, zadavané v souladu s
ustanovenim § 27 zakona a v souladu s Pravidly pro zadavani vefejnych zakdzek v podminkdach
hlavniho mésta Prahy schvélend usnesenim Rady HMP ¢. 1273 ze dne 17. 8. 2010, ve znéni usneseni
RHMP ¢ 1079 ze dne 17. 7. 2012 (dale jen Pravidla“), konané dne 20. 3. 2013, se zucastnili zastupci 3
uchazet ( EKIS spol. s r.0.., EMV s.r.o. a Prominecon CZ a.s.) z celkového poctu 7 uchazecd, ktefi
podali nabidky.

Za jejich pFitomnosti byla prekontrolovdna neporusenost obalek s doru¢enymi nabidkami a
provedeno jejich otevieni. Obalky byly postupné otevirdny a pfitomni zastupci uchazect byli
informovani o véech povinnych nalezitostech u predloZenych nabidek, které predepisuje zakon.
Zadny z pfitomnych zastupch uchaze&l nevznesl namitku k prib&hu otevirani obélek ani terminu
zahdjeni tohoto Gkonu. Komise pro otevirani obalek konstatovala, Ze nabidky vSech uchaze¢i splnily
pfedepsané nélezitosti a budou postoupeny komisi pro posouzeni a hodnoceni nabidek. Protokol o
otevirani obalek a prezenéni listina iéastniki otevirani obalek jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1k Davodové
zprave TISKu ¢. R-09548.

Soucasné konstatuji, Ze termin otevirani obdlek byl uveden také v pfislusné zaddvaci dokumentaci a
uverejnéni vefejné zakazky. Zadny z uchazetd (i potencidlnich) nevznesl proti stanovenému terminu
Zzadnou namitku ani pfipominku k zadavacim podminkam.

Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti mam za to, zZe i pfi formalnim pochybeni zadavatele k
naru$eni transparentnosti zadavaciho fizeni z divodu nedodrzeni dikce zdkona o otevirdni obdlek
ihned po uplynuti IhGty pro podani nabidek nedoslo. K tomuto formalnimu pochybeni doslo bohuzel
na zakladé aplikace chybného komentare v ASPI (v elektronické a bézné aktualizované podobé)
ohledné terminu otevirani obalek dle § 71 odst. 4 zakona ,,ihned po uplynuti lhiity pro podani
nabidek” citujeme znéni, ze kterého zadavatel vychazel:

, Termin otevirani obéalek musi byt stanoven v rozmezi tficeti dnti po uplynuti IhGty pro podani
nabidek. Z praktického hlediska bude v nékterych pfipadech vhodné nenastavovat termin otevirani
obalek bezodkladné po uplynuti IhGty pro podani nabidek a vyuzit uvedeny ¢asovy prostor k pfipravé
veskerych formalnich néleZitosti otevirani obalek”.
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Tento chybny komentaF byl na zékladé intervence odboru SMS MHMP, po zjisténi jeho
neaplikovatelnosti, u spravce ASPI opraven — viz pfiloha.

Soucasné sdéluji, Ze v rdmci schvalovaciho procesu pfi vybéru nejvhodnéjsi nabidky, byla fadné
zvazena skutecnost zjisténa odborem LEG MHMP, ktery na pochybeni zadavatele ve svych
pfipominkéach poukazal. S ohledem préavé na fakt, Ze i kdyZ se jedna o pochybeni zadavatele, nemélo
toto pochybeni jakykoliv vliv na mnoZstvi podanych nabidek, zpisob posouzeni a hodnoceni nabidek,
vybér nejvhodné;jsi nabidky ani jiné podstatné ukony zadavatele &i rozhodovani, a ani Zadny z
dodavatel( ¢i uchazect proti tomuto pochybeni ndmitky ¢i pfipominky nevznésel, bylo povazovéno
za pochybeni ¢isté formalniho charakteru.

Mam za to, Ze pFi posuzovani miry a zdvaznosti pochybeni zadavatele ze strany kontrolniho orgénu
(UOHS), by pfihlizel a posuzoval také materidini stranku spravniho deliktu a ddsledky provedenti
chybného Gkonu. Jak jiz bylo uvedeno vyse, jednalo se pochybeni Cisté formalini bez dalSich dlsledka.
Ackoli k drobnému pochybeni bezesporu doslo, jsem presvéd&ena, Ze by kontrolni orgdn k ryze
pravné formalistickému vykladu zékona bez posouzeni dal3ich pravnich a jinych skutecnosti
nepfistupoval, nebot i takovy pfistup je stavajici a ustdlenou judikaturou zapovézen.

Bé&hem schvalovaciho procesu pfi vybéru nejvhodné;jsi nabidky byly také zvazeny dal$i mozné
dasledky v pfipadé, kdy by zadavatel zaddvaci fizeni zrusil (realizace samotného zadavaci fizeni pak
trvala cca 3 mésice). Jednim z disledkt takového zruseni pak byla nemoZnost realizovat pfedmét
verejné zakazky, kterym je rekonstrukce elektro a vody ve $kolském zafizeni, v letoSnim roce, pficemz
takovouto zasadni rekonstrukci je mozno realizovat pouze v dobé letnich prazdnin, pravé proto, Ze se
jedna o Skolské zafizeni, tedy rekonstrukci Ize, dle naseho nédzoru, povazovat za nutnou a provadénou
v zajmu studentd, tedy vefejnosti. Soutasné byla zohledriovana také povinnost zadavatele jednat s
péci fadného hospodare a zasadni povinnost pfedchdzet moznym $koddm. V pfipadé nerealizovani
predmétu verejné zakdzky pak nelze vyloucit, Ze by z dlivodu nerealizace rekonstrukce mohlo ke
Skoddm na majetku ¢i zdravi studentd dojit, napf. z dGvodu fatdiniho kolapsu elektroinstalaci.

Po zvéZeni viech vyse uvedenych skute¢nosti a moznych disledkd bylo schvédleno radou HMP Vami
interpelované rozhodnuti.

Na zdvér mi dovolte uvést, Zze okamZité po zjisténi tohoto pochybeni byla pfijata opatieni k tomu, aby
se podobna véc jiz nestala a jak vySe uvedeno, doporucena, nad rdmec nasich povinnosti, také Uprava
chybného komentare v ASPI.
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Vazena pani
Alexandra UdZenija



PRILOHA

Revidovany komentar ASPI
Text § 71 odst. 4 ZVZ
K odst. 4

Toto ustanoveni stanovi zadavateli i komisi pro otevirani obalek obecny zdkaz jakkoli manipulovat s
obsahem nabidky pred uplynutim lhiity pro otevirdni obalek. Zakon ve svétle novely 55/2012 stanovi,
Ze otevirani obdlek musi byt zahdjeno ihned po uplynuti IhGty pro podéani nabidek. Nadéle se zde tedy
neuplatni IhGta 30 dnl pro otevieni obdlek s podanymi nabidkami (od uplynuti lhity pro podani
nabidek), jak tomu bylo v pfipadé Zakona ve znéni pred Uc¢innosti novely 55/2012.





